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clasificacion de mereancias”

PORrR JUVENAL LoOBATO DiAZ
Alumno de 10° semestre de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México

icen por ahi que “sobre aviso, no hay
engario”, y asi fue. El aviso fue del conocimiento publico el 18 de enero de 2002 con
la publicacion, en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), de la “nueva” (para ir
acorde con el lenguaje utilizado por nuestras autoridades) Ley de los Impuestos
Generales de Importacién y Exportacion (LIGIE), sin que se presentara engario al-
guno, porque a partir del primer dia del mes de abril del ano 2002, despertamos
con la noticia de que la LIGIE ya se encontraba en vigor, conforme a lo dispuesto
por el articulo primero transitorio de la misma'.

Lo anterior significa un avance importante en el desarrollo del comercio de nues-
tro pais en el Zmbito internacional, toda vez que nos involucramos en el lenguaje
comun utilizado en el mundo para la identificacion de mercancias en materia adua-
nera, de acuerdo con los lineamientos marcados por la Organizaciéon Mundial de
Aduanas (OMA), a través de su Comité del Sistema Armonizado (se retune dos veces
al ano), que tiene como tarea fundamental la de normar la clasificacion de bienes en
el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (S.A.) y man-
tenerlo actualizado en términos de los cambios de la tecnologia y en los patrones de
comercio internacional. Por tanto, podemos senalar que la OMA es el tinico cuerpo
internacional que puede proporcionar una auténtica opinion en materia de clasiti-
cacion arancelaria.

Asi. el Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacién y Codili-
cacion de Mercancias es el instrumento legal internacional que rige la identificacion

' La Ley fue aprobada por la Camara de Diputados y Senadores, los dias 13 y 15 de diciembre de 2001.
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de mercancias en el mundo, ya que en él se basan la mayoria de los paises para
regular la circulacion de las mismas, a través, sobre todo, de su Anexo (articulo 2)
que contiene el listado de mercancias que abarca practicamente todos los productos
susceptibles de ser objeto de comercio (es propiamente lo que constituye el S.A.).

. ANTECEDENTES INTERNACIONALES DEL S.A.

Sin embargo, es importante sefialar que hasta este momento no se llegé de la noche
a la mafana, sino que tuvieron que pasar muchos anos y, con ellos, variados inten-
tos de proporcionar una nomenclatura comin de mercancias, que siguieran los
paises que asi lo desearan, con el objeto de hablar un mismo lenguaje merceologico.
Algunos de dichos intentos fueron los siguientes:

1. La primera nomenclatura estadistica uniforme en ser aprobada por una con-
vencion internacional fue la adoptada en la Segunda Conferencia Internacional so-
bre Estadistica Comercial, celebrada en Bruselas en 1913.

La nomenclatura en si consistia en 186 articulos distribuidos en cinco grupos:
animales vivos, alimentos y bebidas, materia prima o simplemente preparada, pro-
ductos manufactureros, oro y plata. Sirvié como base para la primera recopilacion
estadistica comercial, por la Oficina Internacional de Estadistica Comercial en 1922.

2. En mayo de 1927, la idea de una estructura comun para las tarifas aduaneras
fue expuesta en una recomendacion hecha por la Conferencia Econdmica Mundial
celebrada bajo los auspicios de la Liga de la Naciones. Un comité de expertos prepa-
ré un Proyecto de Nomenclatura Aduanera, el cual, complet6 la primera version en
1931 que fue revisada en 1937. Esta nomenclatura se llegd a conocer como La
Nomenclatura de Ginebra y constaba de 991 partidas distribuidas en 86 capitulos
que a su vez se agrupaban en 21 secciones; y en adicion a las partidas basicas, tenia
partidas secundarias, en algunos casos terciarias y, a veces, cuaternarias.

El objetivo de esto era asegurarse que todas las tarifas fueran suficientemente
detalladas y de ese modo evitar tanto la sobre-simplicidad como la diferenciacion
innecesaria. Aunque se utilizé como base para algunas tarifas arancelarias, la No-
menclatura de Ginebra nunca tuvo la suficiente influencia para producir una verda-
dera normalizacion de las nomenclaturas aduaneras.

3. Fra natural que el trabajo realizado por el Grupo de Estudios de Uniones Adua-
neras Europeas, de 1948 en adelante, con el fin de preparar una tarifa aduanera
comun para uso de todos los paises participantes, debia basarse en la Nomenclatura
de Ginebra, tinico sistema de ese género disponible en aquel entonces. Asi se elabo-
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ré un proyecto en 1949 que se incorporé posteriormente, reajustado, resumido y
simplificado, al nuevo Convenio de Bruselas del 15 de diciembre de 1959 Sobre la
Nomenclatura para la Clasificacion de la Mercancias en Tarifas Aduaneras. Este
Convenio fue abierto a firma al mismo tiempo que el Convenio que establecia el
Consejo de Cooperaciéon Aduanera y el Convenio sobre Valoracion de Mercancias
para Fines Aduaneros; el Convenio entré en vigor el 11 de septiembre de 1959,
después de la adopcién el 1° de julio de 1955 de un Protocolo de Modificacién que
establecia una versién revisada de la nomenclatura.

Este texto, conocido originalmente como la Nomenclatura de Bruselas (NAB), fue
denominado en 1974 como la Nomenclatura del Consejo de Cooperacion Aduane-
ra (NCCA), para evitar cualquier confusion acerca del organismo internacional res-
ponsable.

4. A fines de la década de los sesenta, hubo un creciente interés entre todos aque-
llos sujetos y organismos relacionados con el comercio internacional en la necesi-
dad de racionalizar y armonizar la némina de datos de los documentos comerciales
y, en particular, de armonizar la designacion y codificacion de paises, unidades de
cantidad, modos de transporte e instrucciones de manejo de mercancias.

Asi, los estudios explorados y el trabajo preparatorio dieron como resultado, trece
anos mas tarde, la version del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias, que fue aprobado por el Consejo de Cooperacion Aduanera el 14 de
junio de 1983 durante sus sesiones LX1 y LXII llevadas a cabo en Bruselas, y entré en
vigencia el primero enero de 1988. Su razon de ser, la encontré en la necesidad de
dar respuesta a los problemas derivados de la variedad de sistemas de clasificacion
y modificacién de mercancias, en las causas determinantes de la insuficiente
comparabilidad de las estadisticas, en las divergencias referentes a la determinacién
de valores, de las cantidades, del pais de origen y de destino, la naturaleza de las
mercancias, de la complejidad de las formalidades aduaneras, del aumento sensible
del costo de la operacion del comercio internacional y, principalmente, en la ausen-
cia de un sistema internacional de designacion y codificacion de mercancias.

El Sistema tiene como base fundamental la Nomenclatura del Consejo (NCCA)
y la Clasificacion Estandar para el Comercio Internacional (SITC), clasificacion,
esta ultima, hecha por la Oficina de Estadistica de la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas; ademas tomo en cuenta clasificaciones como la de Canada (NIMEXE),
Estados Unidos, Japon (NABALAC), asi como las de transportes aéreos, mariti-
mos V terrestres.



E 18 i LT ] 1} + FOROLIRE 39

El Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codifica-
cién de Mercancias consta de veinte articulos, de los cuales es importante sefialar
que el articulo 2 es el que constituye el Sistema Armonizado en si, junto con el
Anexo correspondiente.

Asimismo, es importante destacar que los objetivos del Convenio, y mas propia-
mente del Sistema Armonizado, se resumen en los siguientes:

1 Facilitar el comercio internacional y reducir los costos en las transacciones de tal
caracter para:

a) Simplificar el manejo de los documentos aduaneros y comerciales comunes

(v.g. pedimentos).

b) Cumplir con tareas en operaciones, principalmente, aduaneras y estadisticas.
2 Facilitar la recoleccion y la comparacion de las estadisticas:

a) El Sistema Armonizado debe contener los elementos constitutivos de una cla-

sificacion combinada de las mercancias, tanto para el intercambio comercial como
para la produccion.

b) Elaborar las estadisticas del comercio exterior a partir del Sistema Armoni-

zado.
El Sistema Armonizado, como elemento fundamental del Convenio que lo regula se
compone, de acuerdo con Jorge Witker, de dos partes fundamentales, a saber:

“A) Parte legal: las reglas generales para la interpretacion del Sistema; las notas de sec-
cion o capitulos, comprendidas las notas de subpartidas.

B) Parte merceoldgica: una lista de partidas clasificadas sistematicamente y subdividi-
das, en cada caso, en subpartidas, que constituyen la nomenclatura estructurada del
Sistema Armonizado”.?

La primera parte es la que determina la forma en que se debe interpretar todo el
Anexo que contiene la lista de las mercancias susceptibles de comercio (la parte
merceolégica).

Es importante destacar que las partes signantes del Convenio estdn obligadas a
respetar los textos y las claves de la Nomenclatura del Sistema Armonizado hasta el
nivel de las subpartidas, ya que se alteraria el orden del alcance de las partidas y
subpartidas, aunque se pueden crear subdivisiones en el dmbito nacional para refle-
jar las disposiciones sobre politica comercial de cada pais, debiéndose respetar los
principios a que nos hemos referido en todo momento.

2 Cfr. Witker, Jorge, Derecho Tributario Aduanero, 2* ed., México, Edit. UNAM, 1999, p. 126.
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Asimismo, y en atencién a que los idiomas oficiales de la OMA son el inglés y el
francés, ésta se encuentra trabajando en la creacion de la denominada VERSION
UNICA EN ESPANOL (VUESA) la cual pretende homologar los términos que se
utilizan en todos los paises hispanoparlantes, manejando asi una sola tarifa para la
importacion y exportacién mundial de mercancias.

Con lo anterior, podemos sefialar que el esquema trazado en el estudio del Siste-
ma Armonizado es semejante al que se desarrolla para el caso de nuestro pais, toda
vez que aquel constituye la base de éste, no sélo por lo que a nosotros respecta, sino
para todos los miembros de la OMA.

El desarrollo en nuestro pais de este movimiento merceoldgico fue el que a conti-
nuacion se describe.

11. ANTECEDENTES NACIONALES DEL S.A.

Es importante sefialar que desde 1988 las tarifas arancelarias en México estan basa-
das en la Nomenclatura del Sistema Armonizado, pero éste no fue el primer intento
por parte de México para implantar un sistema arancelario que permitiera hacer
mas eficaz el despacho aduanero. De hecho, al entrar en vigor del Sistema Armoni-
zado, se tuvieron que derogar tanto la Tarifa del Impuesto General de Exportacion
(TIGE), como la Ley del Impuesto General de Importacién (LIGI), del 23 y 27 de
diciembre de 1974 respectivamente, vigentes a partir del 1° de enero de 1975, las
cuales estaban basadas en la Nomenclatura de Bruselas (NAB).

México suscribio, desde el 10 de marzo de 1988, un convenio con el Consejo de
Cooperacion Aduanera, y empezo a utilizar el Sistema Armonizado desde el 1° de
julio de ese afio; Asi, el Sistema Armonizado fue adoptado en México mediante dos
instrumentos legales; el primero fue la Ley del Impuesto General de Exportacion,
publicada en el DOF el 8 de febrero de 1988, que entrd en vigor el 1° de julio del
mismo ano, y que abrogo la TIGE de 1974. Esta se componia de tres articulos: el
primero comprendia el Sistema Armonizado en 97 capitulos, el segundo se referiaa
las reglas generales y las complementarias y, el tercero, que daba competencia a
SECOFI (hoy Secretaria de Economia) para reglamentar sobre la materia. El segun-
do fue la Ley del Impuesto General de Importacion publicada en el DOF del 12 de
febrero de 1988 y que entré en vigor en 1° de julio de 1988, abrogando la LIGE de
1974. Dicha ley estaba integrada por tres articulos, el primero contenia el Sistema
Armonizado en 97 capitulos; el segundo comprendia en su primera fraccion las
reglas generales y en su segunda fraccion las complementarias; por lo que respecta
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al tercero, éste contemplaba la facultad del ejecutivo para imponer las restricciones
y regulaciones no arancelarias que fueran necesarias.

Ante las necesidades que surgieron con motivo del intercambio de mercancias en
el ambito internacional, el sistema armonizado se debié adecuar a esas necesidades.
Asi, el 22 de diciembre de 1995 se publicé en el DOF la entonces nueva Ley del
Impuesto General de Exportacion, vigente desde el 1° de enero de 1996, abrogando
a su similar de 1988. Se integraba con cuatro articulos los cuales contenian: El
primero, el Sistema Armonizado en 96 capitulos; el segundo, los requisitos sobre la
informacién en idioma espanol que debian contener los productos objeto de la
exportacion; el tercero, se referia a la forma de cumplir con los requisitos del articu-
lo anterior, y por ultimo, el articulo cuarto establecia las mercancias a las cuales no
se iba a aplicar la Ley en comento. De igual manera, se publicé el 18 de diciembre
de 1995 la Ley del Impuesto General de Importacién, vigente desde el 1° de enero
de 1996, que de la misma forma que la anterior, abrogé a su similar de 1988. La
estructura de ésta en relacion con su antecesora no varié ya que sus dos articulos
tenian el mismo contenido, aunque no el mismo alcance. |

Desde hace ya varios afos, hemos experimentado en nuestro pais un proceso
constante de modernizacion en los procedimientos aduaneros, que impactan a to-
dos los exportadores e importadores de cualquier tipo de mercancias. Con [recuen-
cia damos por hecho que algunos de los cambios relevantes en los procedimientos y
disposiciones aduaneras que se ponen en vigor, son creaciéon de nuestras propias
autoridades cuando en realidad, dichas disposiciones tienen su origen, en gran na-
mero de casos, en compromisos internacionales o en recomendaciones de los orga-
nismos internacionales como en el presente caso.

Conforme a lo anterior, actualmente los instrumentos legales mencionados han de-
jado de tener vigencia, en virtud de la nueva Ley del Impuesto General de Importa-
cién y Exportacién (LIGIE) publicada en el DOF del 18 de enero de 2002, vigente a
partir del 1° de abril de 2002, en la cual se integraron las dos anteriores leyes de la
materia (LIGI y LIGE) para formar un solo cuerpo normativo en materia arancelaria.

III. LA NUEVA LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES DE IMPORTACION Y
EXPORTACION DEL 2002

La Organizacién Mundial de Aduanas, de la cual México es parte contratante desde
el 10 de marzo de 1988, revisa cada cuatro anos los textos de la nomenclatura que
aplican 165 paises y organismos en su comercio internacional, a fin de reflejar los
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avances cientificos y tecnolégicos, las decisiones internacionales de clasificacién,
los cambios en los patrones mundiales de comercio o las preferencias de consumo,
asi como la reubicacién de mercancias mal agrupadas y la correccion de errores de
ortogralfia.

Este organismo acord¢ recientemente numerosos cambios que incluyen modifi-
caciones a las notas legales (de seccién, capitulo o subpartida), creacion o adecua-
cion de partidas y subpartidas para mercancias novedosas y para productos téxicos
o peligrosos, entre los que destacan la gama de sustancias quimicas conocidas como
armas quimicas. Con ello se fortalecera el control del movimiento de residuos y
desechos peligrosos, los desechos municipales, quimicos y de procesos quimicos, el
trafico ilicito de narcéticos y sustancias psicotrépicas, la proteccién de recursos
forestales, asi como el ataque a las sustancias que danan la capa de ozono, produc-
tos que deben ser vigilados cuidadosamente en cumplimiento con diversos conve-
nios internacionales.

Al analizar la implementacién de estos cambios en las tarifas mexicanas, se consi-
der6 conveniente abrogar las dos leyes vigentes en la materia (LIGE y LIGI) y expe-
dir, previa consulta con los organismos cupula del sector privado involucrados en el
comercio exterior, un solo instrumento con ambas tarifas aduaneras. Lo anterior
permiti¢ adicionalmente llevar a cabo una revisién de las fracciones arancelarias,
para detectar y corregir aquellas con redaccion confusa, incompleta o inexacta, asi
como los productos mal agrupados o duplicados; esto para facilitar la identificacion
de los productos,.la homologacién de unidades de importacion y exportacion, y la
compilacién estadistica de los flujos de comercio.

La estructura de la nueva ley esta contenida en dos articulos:

El articulo primero comprende el Sistema Armonizado estructurado en XXII sec-
ciones, los cuales se dividen en 98 capitulos, y cada capitulo, a su vez, se divide en
grupos o especialidades (partidas y subpartidas). El sistema asume la forma de un
codigo numérico de seis digitos; cada pais va estableciendo el nivel nacional de
desglose conforme a sus necesidades de identificacion, y anade al codigo del siste-
ma los digitos necesarios. México tunicamente afadio dos digitos mas al cédigo
establecido por la OMA; sin embargo, hay paises que tienen hasta 16 digitos.

El articulo segundo contiene en su fraccion primera las seis reglas generales de
aplicacion del S.A. (mismas que resultan obligatorias en el ambito mundial), y en su
fraccion segunda, las diez reglas complementarias que regulan la interpretacion
nacional que se debe dar a la TIGIE.

Las reformas mencionadas se encuentran principalmente en la industria quimica,
del papel y cartén; pieles y cueros; tejidos de punto; herramientas con motor incor
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porado; electronica y bienes de consumo; sin olvidar las normas tendientes a la
proteccion del ambiente.

Es necesario mencionar que toda la interpretacion de la LIGIE la encontramos en
la parte legal, en palabras del Maestro Jorge Witker, contenidas en el articulo 2 de la
misma y la parte merceologica la constituye la TIGIE como tal, contenida en el
articulo 1 de la Ley.

Como se puede apreciar, el desarrollo de un lenguaje comun para la clasificacion
de mercancias constituye el motor que empuja al Derecho Aduanero a actualizarse,
sobre todo en su aspecto practico, toda vez que permite que en cualquier parte del
mundo se conozca, por ejemplo, que cuando se hace referencia a la subpartida
2208.60 se refiere al Vodka, con todas las implicaciones juridicas que conlleva y la
regulacion de cada pais en materia arancelaria.

A manera de corolario, podemos hacer las siguientes precisiones:
e Las tarifas arancelarias de México estan basadas en el Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias contenido en el Convenio Internacio-
nal de la OMA, que lleva el mismo nombre, y que fue recientemente actualizado.
e El Sistema Armonizado asume la forma de un codigo numérico de seis digitos,
los cuales deberan ser idénticos para todos los paises miembros de la OMA;
cada pais establece el nivel nacional de desglose conforme a sus necesidades de
identificacion, anadiendo a dicho cédigo los digitos necesarios para formar sus
propias subdivisiones (que en el caso de México son 8 digitos —fracciones aran-
celarias—).
« El Sistema Armonizado se conforma de la nomenclatura que comprende parti-
das, subpartidas y los cédigos numéricos correspondientes, las notas de las sec-
ciones, de los capitulos y de las subpartidas, asi como las reglas generales para la
interpretacion del Sistema (las partes legal y merceologica).
* Los paises miembros de la OMA que suscribieron el Convenio del Sistema
Armonizado tienen la obligacion de aplicar integramente el Sistema Armonizado
en sus tarifas aduaneras, hasta el nivel de seis digitos, sin adiciones ni modifica-
clones.
 El Comité del S.A. de la OMA se encarga de revisar permanentemente el Siste-
ma Armonizado y de proponer las enmiendas necesarias para adecuar sus textos
a los avances tecnologicos; reubicar mercancias mal ubicadas; reflejar los cam-
bios en los patrones mundiales de comercio y corregir errores de ortogratia, en-
tre otros.
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» Hasta antes del 1 de abril de 2002, México contaba con dos Leyes (Tarifas), una
de Importacién y otra de Exportacion, en los que el nivel de detalle de las frac-
ciones es distinto para productos similares, es decir, ocho digitos en importacion
y seis en exportacion; razén por la cual, en ocasiones, la unidad de aplicacion
resultaba diferente en cada una de las tarifas. Por ello, y con el objeto de facilitar
las operaciones aduaneras, fue necesario y conveniente unificar las Tarilas antes
senaladas bajo un solo instrumento: “Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cion y Exportacion” (LIGIE). Ademas, dichas modificaciones también obedecieron
a los cambios propuestos por la OMA.
» Para disponer de una Tarifa unica se requirié agregar a la Tarifa de Importacion
una columna para asignar el arancel de exportacion, con lo cual se eliminaron
5,295 fracciones de exportacion.
El reto es que, como consecuencia de la entrada en vigor de la LIGIE, sera necesario
actualizar las Reglas de Origen de los Tratados de Libre Comercio, redactadas en
términos de clasificacion arancelaria; y actualizar los acuerdos que establecen regu-
laciones no arancelarias, en lo que respecta a permisos previos y avisos automaticos,
Normas Oficiales Mexicanas, Cuotas Compensatorias, Programas de Promocion
Sectorial y controles internos de las empresas, entre otros, con el objeto de no que-
darnos atras en la aplicacion correcta de las nuevas disposiciones.
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