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La seguridad juridica en la practica judicial constitucionalista

INTRODUCCION

ca, entre otros aspectos, referirnos a la labor de
los Tribunales Constitucionales. En particular, nos
interesa el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) mexicana (aun cuando no tenga todas las caracteris-

I | ablar de practica judicial constitucionalista impli-

ticas tedricas de un Tribunal Constitucional) la cual, en su |
labor judicial, tiene dentro de sus funciones la de resolver |
cualquier controversia donde se plantee la inconstituciona- |

lidad de alguna ley.

En ese sentido, ese control constitucional abarca, por |

supuesto, la materia fiscal, en la que en concreto se yergue

como la garante del respeto a los principios constitucionales |

_en materia de establecimiento de contribuciones, mediante
el control constitucional de las leyes tributarias.

Esto es, que ante la impugnacion constitucional de una ley
tributaria, la SCIN debe revisar que se cumplan los princi-
pios de legalidad, proporcionalidad, equidad y de destino
al gasto publico que exige la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Al respecto, resulta de particular interés el tema de la

seguridad juridica, puesto que el resultado del analisis |

constitucional debe abonar a este concepto.
En efecto, este valor (la seguridad juridica) en la practi-
£a judicial constitucionalista en México es de fundamental

importancia, dado que la SCIN -en opinién del que esto |

suscribe— ha contribuido a que no se cumpla del todo.

Lo anterior, por un lado, debido a que en diversos criterios
jurisprudenciales modifica constantemente las consecuen-
cias de sus resoluciones. Es decir, emite una determinada
resolucion vy, posteriormente, “aclara” o establece, en su
criterio, cudl debe ser el “efecto” de su resolucién, trasto-
cando con ello, en algunos casos, el sentido original de su
falloy, por otro, llegando a convertirse en un auténtico legis-
tador positivo.

Asf las cosas, lo que aqui se comentara tiene que ver con
una figura denominada “jurisprudencias para efectos”, la
cual —en nuestra opinién- hace que el valor de la seguridad
juridica no se cumpla en la practica judicial constituciona-
lista mexicana.

LA PRACTICA JUDICIAL CONSTITUCIONALISTA
EN MATERIA TRIBUTARIA EN MEXICO

En México, como ya se menciond, el control constitucio-
nal de las leyes tributarias recae en la SCJN por medio del
conocimiento, tanto de los juicios de amparo que promue-
ven los particulares (control concreto de constitucionalidad)
como, fundamentalmente, de las acciones de inconstitucio-
nalidad (como control abstracto de la CPEUM).

En ese sentido, llama la atencién el tema relativo a los
juicios de amparo, dado que derivado de la promocidn
gue hacen los particulares del mismo, la SCJN ha emitido
diversas jurisprudencias que —en mi opinién- trastocan la
seguridad juridica de los ciudadanos.

Asi las cosas, tenemos que las sentencias que se dicten en
los juicios de amparo pueden sobreseerlo, negar la protec-
cion constitucional o bien, conceder el amparo y proteccion
de la justicia de la Unién.

En este Gltimo caso, se habla de sentencias cuya naturale-
za es “condenatoria”,2 mismas que seran objeto de analisis
del presente trabajo, debido a que las sentencias que sobre-
seen el juicio de amparo o que niegan la proteccién de la
Justicia Federal, por si mismas no generan algun efecto.

Al respecto, los efectos de las sentencias que ponen fin a
un juicio de amparo concediendo la proteccion constitucio-
nal tienen un amplio espectro de aplicacion, sobre todo, en
el amparo indirecto o biinstancial.

El efecto genérico de este tipo de sentencias es el de
restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia individual
violada; esto es, resarcirlo de las consecuencias que tuvo el
acto o actos reclamados en su esfera de derechos.

En ese orden de ideas, y a pesar de que la Ley de Amparo

| establece los términos geneéricos a los que debe sujetarse

el fallo protector para lograr la restitucion de la garantia
individual violada, éstos no siempre resultan ser sencillos
en su cumplimiento, sobre todo —como ya se menciond— en
el amparo indirecto, dados los propios alcances que las
sentencias concesorias les dan a aspectos como la naturale-
za del acto reclamado, los efectos generales o particulares
de éste, asi como su causa generadora y la naturaleza del
vicio que motiva la declaratoria de inconstitucionalidad.3

En virtud de lo anterior, en el presente trabajo me
referiré medularmente a los efectos producidos por las
sentencias “concesorias” emitidas en el amparo indirec
to, como consecuencia de la impugnacién de una norma
de observancia general en materia tributaria, en atencion
a la naturaleza del vicio que motiva su declaratoria de
inconstitucionalidad.

LA SEGURIDAD JURIDICA EN
MATERIA FISCAL EN MEXICO

El juicio de amparo desde su creacion ha sido el medio,
por antonomasia, mas efectivo para controlar la actuacion
tanto de los 6rganos legislativos como de las autoridades
administrativas; de los encargados de la creacion y aplica-
cion de las leyes, respectivamente, y, por tanto, dar seguri-
dad juridica a los ciudadanos, en cuanto a la vigencia de la
Carta Magna.

2 En oposicidn a las sentencias de condena, en el juicio de amparo estan las sentencias “declarativas”, las cuales se limitan a constatar alguna causal de
improcedencia del juicio o, en su caso, a decretar el apego del acto o actos reclamados a la Carta Magna.
3 Al respecto, véase Coello Cetina, Rafael. s.f. “Los efectos de las sentencias concesorias contra leyes tributarias”.
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En particular, el control constitucio-
nal de los actos legislativos constitu-
ye uno de los garantes del Estado de
Derecho mexicano, sobre todo, en lo

. relativo al establecimiento de las leyes

de naturaleza impositiva,® pues no hay
tema mas algido que el relativo a la
forma en que los ciudadanos debemos
contribuir al gasto publico.

En México, quiza llevando al extre-
mo las modificaciones legislativas en
materia tributaria, se ha vuelto una
constante la modificacién anual de las
leyes impositivas, lo que genera, en la
mayoria de los casos, la posibilidad
de cuestionar su constitucionalidad
via juicio de amparo o, en el mejor de
los escenarios para los contribuyentes,
una nueva oportunidad para contro-
vertir su apego a nuestra CPEUM.5

En otras palabras, las leyes tributa-
rias se han convertido, dada la falta
de cuidado o atencién por parte de
los legisladores, en la semilla mas
fecunda de interpretaciones por parte
de nuestros tribunales federales, en
particular, de la SCIN.

Sobre este punto, las declarato-
rias de inconstitucionalidad de leyes
tributarias tienen como finalidad la
de restituir al quejoso en el goce de
la garantia violada, generado con ello
que las cosas regresen al estado que
guardaban antes de la transgresion
constitucional.

Alrespecto, los efectos de las senten-
cias concesorias en esta materia, en
términos del citado articulo 80 de la
Ley de Amparo, se concretizan tratan-
dose de actos de caracter positivo,
cuya aplicacion generd la proceden-
cia del juicio de garantfas, mediante
la devolucion al guejoso no solo de

las cantidades que como primer acto
de aplicaciéon haya enterado, sino
también de las que de manera poste-

rior haya pagado, en virtud de que al |

ser inconstitucional la norma, todo lo
actuado con fundamento en ella es
invalido. Asimismo, la norma incons-
titucional no debe aplicarse hasta en
tanto no sea reformada o derogada.®
En cambio, si la declaratoria de
inconstitucionalidad es de una norma
fiscal que regula un acto negativo, el
efecto sera que el quejoso lo pueda
realizar y que la autoridad cbre de tal
forma que respete la accion del quejo-

so. Por ejemplo, en la declaratoria de |

inconstitucionalidad de una norma
que prohibe la deduccién de un deter-
minado gasto, el efecto sera que el
contribuyente pueda realizarla, refle-
jandose en la determinacion de la base
gravable del impuesto, y que la autori-
dad no liquide contribucion alguna con
motivo de esa deduccién.”

Sin embargo, en algunas declarato-
rias de inconstitucionalidad la SCIN ha
establecido, en funcién a la naturaleza
del vicio que la motiva, que sus efectos
no sélo deben traducirse en dejar de
aplicar el precepto contrario a la Ley
Suprema, sino que debe aplicarse,
pero con ciertos matices, lo que de suyo
implica romper con la regla general de
los efectos de las sentencias conceso-

rias, puesto que no se estarfa restitu-

yendo lisa y llanamente en el goce de
la garantia individual violada, incum-
pliendo asi con el valor de seguridad
juridica que debe imperar en cualquier
sistema juridico.

Ello se ha hecho a traves de lo que
denominamos “Jurisprudencias para
efectos”, es decir, aquellas interpre-

taciones jurisdiccionales que deter
minan, una vez hecha la declaratori
de inconstitucionalidad de una nor
tributaria, la forma en que debe ente
derse tal declaratoria, precisando L
efectos y alcances de la misma.

Lo anterior tiene su origen en lo qu
la SCJN ha denominado “mecanism
simples y complejos de tributacion”
gue en funcion de la naturaleza del
vicio gue origina la inconstituciona-
lidad de cada norma tributaria, asi
como la forma en la que se inserta en:
tales mecanismos, seran los efectos de
la misma.

Al respecto, la SCIN determing
que los mecanismos de tributacion
simples son aquéllos cuyos etemen-
tos esenciales (sujeto, objeto, base,
tasa, cuota o tarifa) requieren calculos
basicos que no necesitan de un mayor
detalle en la ley.

Por su parte, los mecanismos de
tributacion complejos son aquellos
que establecen mayores elementos
para realizar su calculo, mismos que
son variables y que solo se aplican a
contribuyentes gue se ubiguen en sus
hipdtesis imponibles.

Asi, se precisa gue en el caso de los
primeros (normas tributarias simples),
de concederse el amparo, su efecto
producird que el gobernado no se
encuentre obligado a cubrir el tributo
al afectarse el mecanismo impositi-
vo esencial cuya transgresion por el
legislador no permite que sus elemen-
tos puedan subsistir, porque al estar
viciado uno de ellos, todo el sistema se
torna inconstitucional.

Sin embargo, cuando la inconstitu-
cionalidad se presenta en un elemento
variable (normas tributarias comple-

4 Decia Mostesquieu (Del Espiritu de las leyes, 142 Ed. Porrtia, México, 2001, pag. 197) “que no hay nada que los gobernantes deban calcular con mas
prudencia y mas sabiduria que las contribuciones, esto es, la parte de sus bienes exigible a cada ciudadano y la que debe dejarseles a cada uno”.

5 Viéase la Jurisprudencia 114/99, Pleno, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, noviembre de 1999, pagina 18, cuyo rubro
astablece: AMPARO CONTRA LEYES. LA REFORMA DE UN PRECEPTO NO PERMITE RECLAMAR TODA LA LEY, SINO SOLO ESE PRECEPTO Y LOS

ARTICULOS QUE RESULTEN DIRECTAMENTE AFECTADOS. (No. de IUS: 192910).

6 \/éase la Jurisprudencia 188/2004, Segunda Sala, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005,
pagina 470, cuyo rubro establece: AMPARO CONTRA LEYES FISCALES. OBLIGA ALAS AUTORIDADES RESPONSABLES APLICADORAS A DEVOLVER LAS

CANTIDADES ENTERADAS. (No. de IUS: 179675).

7yéase la Jurisprudencia 19/2005, Pleno, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XXI, mayo de 2005, pagina 5, cuyo
rubro establece: PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS. EL ARTICULO 32, FRACCION XXV, DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, QUE PROHIBE SU DEDUCCION, TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD. (No. de 1US: 178401).
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jas), ello no ocurre asi, puesto que
el efecto del amparo no afectara el
mecanismo esencial del tributo, dado
que se limitara a remediar el vicio de
la variable de que se trate para incluir-
la de una manera congruente con

afecte con ello a todo el sistema del
iImpuesto.

UN CRITERIO DE LA SCJN

La SCIN ha llevado este criterio
(distinguir entre sistemas simples y
complejos de tributacion) al anali-
sis de cada una de las contribuciones
cuya constitucionalidad se reclama,
sin que en algunos casos sea factible,
dado que por la propia naturaleza de
los elementos que la integran, trasto-
can los efectos de las declaratorias de
inconstitucionalidad e, incluso, hacen
nugatorios los amparos otorgados.
Ademas, considero que en ciertos
casos la SCIN se arroga facultades
legislativas, las cuales evidentemente
no son de su competencia. El ejemplo
a continuacion.

Multas fiscales excesivas

En septiembre de 2004, la Segun-
da Sala de la SCJN emitio la Jurispru-
dencia 128/2004, mediante la cual
determino que la multa prevista en la
fraccion |l del articulo 76 del Codigo
Fiscal de la Federacion, reformado
por el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de julio de
1997 vy vigente hasta el 31 de diciem-
bre de 2003, resulta ser violatoria del
articulo 22 de la CPEUM al prever una
multa excesiva, debido a que en la
base para su imposicion, se toma en
consideracion la contribucion omitida

0s elementos esenciales, sin que se

vy actualizada. Esto es, atiende a un
elemento ajeno a la conducta sancio-
nada (la inflacién).8

En otras palabras, la declaratoria
de inconstitucionalidad es realizada
en funcion a que el supuesto regula-
do por la fraccion Il del articulo 76 en
comento, trastoca un elemento el cual
permite determinar la base para liqui-
dar la multa indicada, lo que debiera
traer como consecuencia la inaplicabi-
lidad del citado precepto, restituyendo
asi al quejoso en el goce de la garantia
individual violada.

Sin embargo, meses mas tarde |

(febrero de 2005), la propia Segun-

da Sala de la SCIN establecio los |
precedentes que dieron origen a la |
Jurisprudencia 3/2005, en la que se |

determino que:

..la concesion del amparo
debe ser para el efecto de que
la autoridad exactora imponga
las multas considerando el valor
de la contribucion omitida sin
actualizacion, esto es, sobre la
base del valor histdrico que tenia
la contribucion en la fecha en
que se cometio la infraccion.®

Taly como se puede apreciar a través
de esta “jurisprudencia para efectos’,
la Sequnda Sala de la SCJIN trastoca la
propia declaratoria hecha meses atras
en detrimento del efecto general de
la misma (invalidar la multa impues-
ta con fundamento en el articulo en
comento), sin que resulte justificado,
dado que se trata de un elemento
esencial que determina la base para la
imposicion de la sancion, sin el cual no
podria existir tal base.

Sostener lo contrario —como lo hizo
la Segunda Sala de la SCJN- implica
crear un mecanismo de tributacion
gue solo el legislador puede realizar
vy que, incluso para 2004, realizo al
establecer que la multa se calcularia,
exclusivamente, conforme al monto de
la contribucion omitida.

Similares casos se dieron en las
jurisprudencias emitidas por la SCJN
en materia de definicion de la base
para el reparto de la participacion de
los trabajadores de las empresas, el
derecho tramite aduanero y el llama-
do “factor 10", en el impuesto predial
en el Distrito Federal.

A MANERA DE CONCLUSION

Como puede apreciarse, las “juris-
prudencias para efectos” (aquellas
interpretaciones jurisdiccionales que
determinan, una vez hecha la decla-
ratoria de inconstitucionalidad de una
norma tributaria, la forma en que debe
entenderse esa declaratoria, precisan-
do los efectos y alcances de la misma),
no permiten que el valor de sequri-
dad juridica se respete en la practica
constitucional mexicana, debido a que
la utilizacion de manera recurrente de
esta fuente de Derecho —en los termi-
nos anotados- puede llegar a hacer
nugatorio el amparo otorgado o, mas
aun, que el Poder Judicial Federal se
arrogue facultades legislativas, lo que
evidentemente es contrario al principio
de division de poderes.

Juvenal Lobato Diaz

Socio Director de

Lobato Diaz Abogados
juvenal@lobatodiazabogados.com

8 Véase la Jurisprudencias 128/2004, Segunda Sala, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, septiembre
de 2004, pagina 224, cuyo rubro establece: MULTA. LA PREVISTA EN EL ARTICULO 76, FRACCION II, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE JULIO DE 1992, AL ESTABLECER SU CUANTIA EN
RELACION CON LA CONTRIBUCION ACTUALIZADA, VIOLA EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. (No. de IUS: 180579).

9 Véase la Jurisprudencia 3/2005, Segunda Sala, Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, febrero de 2005,
pagina 317, cuyo rubro establece: MULTA. EL EFECTO DE LA CONCESION DEL AMPARO CONTRA LA PREVISTA EN EL ARTICULO 76, FRACCION II, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 20 DE JULIO DE 1992,
DEBE SER PARA QUE SE CONSIDERE EL VALOR HISTORICO DE LA CONTRIBUCION OMITIDA, SIN ACTUALIZACION. (No. de 1US: 179267).
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